
                             อนวัช บรูพาชน ส านกัควบคุมและตรวจสอบอาคาร 



  ความเป็นมา

• ช่วงประมาณ ปี 2535-2540 มีการก่อสร้างเป็นจ านวนมาก   
มีความต้องการดิน เพื่อใช้ในการถมปรับพื้นท่ีก่อสร้างอาคารใน
ปริมาณมาก เกิดปัญหาการพังทลายของบ่อดินท่ีเกิดจากการขุด
ดินลึก และปัญหาการท่วมขังของน้ าในที่ดินข้างเคียง  จากการ
ถมดิน เป็นที่มาของการประกาศใช้กฎหมายว่าด้วยการขุดดิน
และถมดิน



  เจตนารมณ์ของกฎหมาย

• เพื่อควบคุมการขุดดินหรือถมดินที่เกี่ยวกับการก่อสร้างหรือ
กิจการอื่น ให้เป็นไปโดยถูกต้องตามหลักวิชาการ มิให้เกิด
อันตรายแก่ทรัพย์สินและกระทบกระเทือน ต่อความปลอดภัย
ของประชาชน



  วัตถุประสงค์ของการขุดดิน ถมดิน ทั่วไป
• เพื่อขายดิน
• เพื่องานก่อสร้าง
• เพื่อขุดบ่อเลี้ยงสัตว์น้า้
• เพื่อขุดบ่อเก็บน้้า
• เพื่อขุดบ่อท้ิงขยะ
• เพื่อปรับพ้ืนท่ี
• เพื่อท้าคันกั้นน้า้
         ฯ ล ฯ
• พระราชบัญญัตกิารขดุ
ดินและถมดิน พ.ศ.2543
ไม่ได้ใช้บังคับกับทุกกรณี



  วัตถุประสงค์ของการขุดดินท่ัวไป



วัตถุประสงคข์องการถมดนิ



  
น้ าเค็มดูดทราย

ถนนพัง



ปัญหาของการขดุดนิ



ปัญหาการขุดดิน

ความลาดชนั หรือการท าตะพกั 
(Bench) จากการขุดดนิ ตอ้งเป็นรูปร่าง
ที่ได้จากการขุดดนิเดิม โดยไม่ใช่ท า
การขุดดนิกอ่นแล้วจึงน าดนิมาถม 



การพบิัติของบ่อขุดดิน



ระยะห่างไม่เพียงพอ



ปัญหาของการถมดนิ



    การบงัคับใช้กฎหมาย

1. ต้องเป็นพื้นที่ที่สามารถบังคับใช้กฎหมายได้ตามความในมาตรา 3        
( กฎหมายยังไม่ได้ใช้บังคับทั่วประเทศ)

2. ควบคุมเกี่ยวกับความมั่นคงแข็งแรง ความปลอดภัยจากการขุดดิน
และถมดินตามที่ก้าหนด            

      (เรื่องใดที่เกินกว่าขอบเขตของกฎหมายก็ไม่สามารถบังคับใช้ได้ )



   พื้นที่บังคับใช้กฎหมายว่าดว้ยการขุดดนิและถมดิน

•   กฎหมายไม่ได้ใช้บังคับท่ัวประเทศ  จะบังคับใช้เมื่อใดต้องเป็นไปตาม
ความในมาตรา 3

• พื้นที่ใดไม่ได้เป็นพื้นที่บังคับใช้ได้ตามที่กฎหมายก้าหนด ท้องถิ่นไม่
สามารถใช้บทบัญญัติตามกฎหมายว่าด้วยการขุดดินและถมดินได้ เช่น 
ไม่ต้องควบคุมตามกฎหมาย  ไม่สามารถออกข้อบัญญัติท้องถิ่นตาม
กฎหมายนี้ได้

•  พื้นที่ใดไม่ได้เป็นพื้นที่บังคับใช้กฎหมาย หากท้องถิ่นประสงค์จะบังคับ
ใช้กฎหมายต้องด้าเนินการตามที่ก้าหนดในมาตรา 3







พื้นที่บังคับใช้กฎหมายว่าด้วย
การขุดดินและถมดิน

มาตรา 3 พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับในท้องท่ีดังต่อไปน้ี
(1) เทศบาล
(2) กรุงเทพมหานคร
(3) เมืองพัทยา
(4) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนตามที่มีกฎหมาย

โดยเฉพาะจัดตั้งขึ้น ซ่ึงรัฐมนตรีประกาศก้าหนดในราชกิจจานุเบกษา
(5) บริเวณท่ีมีพระราชกฤษฎีกาให้ใช้บังคับกฎหมายว่า

ด้วยควบคุมอาคาร
(6) เขตผังเมืองรวมตามกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง



พื้นท่ีบังคับใช้กฎหมายว่า
ด้วยการขุดดินและถมดิน

มาตรา 3 พระราชบัญญตัินี้ใหใ้ช้บังคับใน
ท้องที่ดงัตอ่ไปน้ี
(1) เทศบาล
(2) กรุงเทพมหานคร
(3) เมืองพัทยา
(4) องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่อ่ืนตามที่มี

กฎหมายโดยเฉพาะจดัตัง้ขึ้น ซึ่งรัฐมนตรี
ประกาศก้าหนดในราชกิจจานุเบกษา
(5) บริเวณที่มีพระราชกฤษฎีกาใหใ้ช้

บังคับกฎหมายว่าด้วยควบคุมอาคาร
(6) เขตผังเมืองรวมตามกฎหมายว่าด้วย

การผังเมือง

พื้นที่บังคบัใช้กฎหมายว่า
ด้วยการควบคุมอาคาร

มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแตว่ันถัด
จากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา และจะใช้ บังคบั
ในท้องที่ใด มีบริเวณเพียงใด ให้ตราเปน็พระราช
กฤษฎีกา 
     ส้าหรับเขตท้องที่ที่ได้มีการประกาศให้ใชบ้ังคับผัง
เมืองรวมตามกฎหมายว่าด้วยการผังเมืองหรือเขต
ท้องที่ที่ได้เคยมีการประกาศดังกล่าว ให้ใช้
พระราชบัญญัตินี้บังคับตามเขตของผงัเมืองรวมนั้น 
โดยไม่ต้องตราเป็นพระราชกฤษฏีกา               
     ส้าหรับอาคารสูง อาคารขนาดใหญ่พิเศษ อาคาร
ชุมนุมคนและโรงมหรสพ ให้ใช้บทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัตินี้บังคับไม่ว่าท้องที่ที่อาคารนั้นตั้งอยู่
จะได้มีพระราชกฤษฎีกาให้ใช้บังคบัพระราชบัญญัตินี้
หรือไม่ก็ตาม ฯลฯ



            มาตรา3 วรรคสองและวรรคสาม
เพื่อประโยชน์ในการป้องกันอันตรายที่จะเกิดจาก

การขุดดินหรือถมดิน ถ้าการขุดดิน หรือถมดินอาจก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อทรัพย์สินของบุคคล หรืออาจก่อให้เกิดอันตราย
ต่อประชาชน รัฐมนตรีจะประกาศก าหนดให้ใช้บังคับ
พระราชบัญญัตินี้ในท้องที่อื่นนอกจากท้องที่ตามวรรคหน่ึงตามที่
เห็นว่าจ าเป็นก็ได้

ประกาศตามวรรคสอง ให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินประกาศ
ไว้โดยเปิดเผยก่อนวันใช้ บังคับไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน ประกาศ
ดังกล่าวให้ปิดไว้ ณ ศาลากลางจังหวัด ที่ว่าการอ าเภอหรือกิ่ง
อ าเภอ ที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบล ที่ท าการก านัน และท่ี
ท าการผู้ใหญ่บ้าน แห่งท้องท่ีที่ก าหนดไว้ในประกาศ



แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการออกประกาศกระทรวงมหาดไทย
เพื่อใช้บังคับกฎหมาย ( พื้นที่ อบต.)

            ให้ถือแนวปฏิบัติตามหนังสือ ที่ มท. 0710/ว 2666 

             ลว.26 สิงหาคม 2551



การออกประกาศ มท.ให้ใช้ พรบ.การขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543

• รับฟังความคิดเห็นประชาชนในพื้นท่ี

• ขอความเห็นชอบจากสภาท้องถิ่น

• เสนอข้อมูล เหตุผล ความจ าเป็น ผ่านจังหวัดให้ความเห็นชอบ

• ส่งเรื่องผ่านจังหวัดไปยังกรมโยธาธกิารและผังเมือง

• กรม ฯ โดยส านักควบคุมและตรวจสอบอาคารเสนอเรื่องให้
กระทรวงพิจารณา

• คณะกรรมการตรวจร่างกฎหมาย มท. พิจารณา เชิญผู้แทน
ท้องถิ่นให้ข้อมูล

• เสนอ รมต.มท. ออกประกาศ และลงราชกิจจานุเบกษา

















"พนักงานเจ้าหน้าที่" หมายความว่า
 ผู้ซ่ึงเจ้าพนักงานท้องถ่ินแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัตินี้



  กรณียกเว้นไม่ต้องใช้กฎหมายเพื่อลดความซ้ าซ้อน 
และภาระของประชาชน

มาตรา 5 พรบ.นี้มิให้ใช้บังคับแก่การขุดดินและถม
ดินซ่ึงกระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายอื่นท่ีได้
ก าหนดมาตรการในการป้องกันอันตรายไว้ตาม
กฎหมายน้ันแล้ว









แนวทางการปฏิบัติตามมาตรา 5                               1

• หนังสือ มท 0710/ว 3006 ลว. 18 เมษายน 2551



แนวทางการปฏิบัติตามมาตรา 5                               2



แนวทางการปฏิบัติตามมาตรา 5                               3





 กฎกระทรวง 
  เป็นกฎหมายท่ีก าหนด

รายละเอียดเพิ่มเติมตาม

ที่พระราชบัญญัติให้อ านาจ

ไว้ การออกกฎกระทรวง

ต้องเป็นไปตามที่กฎหมาย

ก าหนด 



• มาตรา 6 เพื่อประโยชน์ในการป้องกันการพังทลายของดินหรือสิ่ง
ปลูกสร้าง ตลอดจนการอ่ืนที่จ้าเป็นเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ให้รัฐมนตรี
โดยค้าแนะน้าของคณะกรรมการมีอ้านาจออกกฎกระทรวงก้าหนด

(1) บริเวณห้ามขุดดินหรือถมดิน
(2) ความสัมพันธ์ของความลาดเอียงของบ่อดินหรือเนินดินตามชนิด

ของดิน ความ ลึกและขนาดของบ่อดินที่จะขุดดิน ความสูงและพื้นที่ของเนินดิน
ที่จะถมดิน และระยะห่างจากขอบบ่อดินหรือเนินดินถึงเขตที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้าง
ของบุคคลอ่ืน

(3) วิธีการป้องกันการพังทลายของดินหรือสิ่งปลูกสร้าง
(4) วิธีการให้ความคุ้มครองและความปลอดภัยแก่คนงานและ

บุคคลภายนอก
(5) หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขอื่นในการขุดดินหรือถมดิน



• มาตรา 10 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
  รักษาการตามพระราชบัญญตัินี้ และมีอ้านาจออก

กฎกระทรวงกา้หนดคา่ธรรมเนียมและค่าใชจ้า่ยไม่เกินอตัรา
ท้ายพระราชบัญญตันิีแ้ละก้าหนดกิจการอืน่เพ่ือปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัตนิี้

 กฎกระทรวงนั้นเมื่อไดป้ระกาศในราชกจิจานเุบกษา
แล้วให้ใช้บังคับได้



• ปัจจุบันมีกฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน 
พ.ศ.2543 แล้ว จ านวน 5   ฉบับได้แก่

• กฎกระทรวงก้าหนดแบบบัตรประจ้าตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ พ.ศ.2544

• กฎกระทรวงก้าหนดคุณสมบัติของผู้ควบคุมงานในการขุดดิน ฯ พ.ศ.2546

• กฎกระทรวงก้าหนดค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายในการขุดดินและถมดิน   

     พ.ศ.2546

• กฎกระทรวงก้าหนดมาตรการป้องกันการพังทลายของดินหรือสิ่งปลูกสร้างใน

    การขุดดินหรือถมดิน  พ.ศ. 2548

• กฎกระทรวงก้าหนดบริเวณห้ามขุดดินและถมดิน ในพื้นที่บางส่วนในท้องที่ ต.
หนองหอย และ ต.ป่าแดด อ.เมืองเชียงใหม่  และค.ท่าวังตาล และ ต.หนองผึ้ง 
อ.สารภี  จ.เชียงใหม่  พ.ศ.2548 















ข้อบัญญัติท้องถิ่น
 เป็นกฎหมายที่ก้าหนดรายละเอียดเฉพาะส้าหรับ

ท้องถิ่น ออกได้ตามที่พระราชบัญญัติให้อ้านาจ
ไว้ ตามมาตรา 7 และ มาตรา 8



มาตรา7
• ในกรณีที่ไดม้ีการออกกฎกระทรวงก้าหนดเรื่องใดตามมาตรา 6 แล้ว ให้ องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิ่นถอืปฏิบัติตามกฎกระทรวงนั้น เว้นแตเ่ป็นกรณีตามมาตรา 8
ในกรณีท่ียงัมิได้มีการออกกฎกระทรวงก้าหนดเรื่องใดตามมาตรา 6 ให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอา้นาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นกา้หนดเรื่องนั้นได้ ใน
กรณีที่ยังไดม้ีการออกข้อบัญญัตทิ้องถิ่นก้าหนดเรื่องใดตามวรรคสองแล้ว ถ้าต่อ 
มามีการออกกฎกระทรวงก้าหนดเรื่องนั้น ให้ข้อกา้หนดของขอ้บัญญัติท้องถิ่นใน
ส่วนท่ีขัดหรือแยง้กับกฎกระทรวงเป็นอันยกเลิก และให้ข้อกา้หนดของข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นในส่วนท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบักฎกระทรวงยงัคงใช้บังคับต่อไปได้จนกว่าจะมี
ข้อบัญญัติท้องถิ่นใหมต่ามมาตรา 8 แต่ตอ้งไมเ่กินหนึง่ปีนับแตว่นัท่ีกฎกระทรวง
นี้ใช้บังคับ

การยกเลิกข้อบัญญตัทิ้องถิ่นตามวรรคสาม ย่อมไม่กระทบกระเทอืนต่อ
การดา้เนินการท่ีได้กระท้าไปแล้วโดยถูกตอ้งตามข้อบัญญัติท้องถิน่น้ัน



• มาตรา 8 ในกรณีที่ได้มีการออกกฎกระทรวงก้าหนดเรื่องใดตาม
มาตรา 6 แล้ว ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ้านาจออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นในเรื่องนั้นได้ ในกรณีดังต่อไปนี้

(1) เป็นการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก้าหนดรายละเอียดใน
เรื่องนั้นเพิ่มเติมจากที่ ก้าหนดไว้ในกฎกระทรวง โดยไม่ขัดหรือแย้งกับ
กฎกระทรวงดังกล่าว

(2) เป็นการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก้าหนดเรื่องนั้นขัดหรือ
แย้งกับกฎกระทรวงดัง กล่าว เนื่องจากมีความจ้าเป็นหรือมีเหตุผล
พิเศษเฉพาะท้องถิ่น

การออกข้อบัญญัติท้องถิ่นตาม (2) ให้มีผลใช้บังคับได้เมื่อได้รับ
ความเห็นชอบจาก คณะกรรมการและได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรี


