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ค านำ 
 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ  ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง ๆ นั้น การ
ป้องกันการทุจริต คือการแก้ไขปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน  ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบพนักงาน และผู้บริหาร ทุกคน และ
เป็นเจตจำนง ของทุกองค์กรที่ร่วมต ่อต้านการทุจรติท ุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งดว่นของรฐับาล 

การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงทุจริต มาใช้ในองค์การบริหารส่วนต าบลหานโพธิ์  โดยใช้แนวทาง
ปฏิบัติตามคู ่มือการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต จัดท าโดยกองยุทธศาสตร์และแผนงาน สำนักงาน ป.ป.ท. ฉบับเดือน    
กุมภาพันธ์ 2561 จะช่วยเป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการด าเนินงานของ องค์การบริหารส่วนต าบลหานโพธิ์ จะไม่มี
การทุจริต หรือในกรณีท่ีพบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที ่จะประสบปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความ
เสียหายขึ้น ก็จะเป็นความเสียหายที ่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำ เครื ่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มี
การเตรียมการ ป้องกันล่วงหน้าได้โดยใหเ้ป็นสว่นหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
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ในการประชุมคณะทำงาน ศูนย์ป้องกันการทุจริตองค์การบริหารส่วนต าบลหานโพธิ์  ครั้งที ่1/2562 เมื่อ
วันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2562 ที่ประชุมมีมติเห็นชอบรายงานประเมินความเสี ่ยงทุจริตการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดทุจริต 
หรือการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม ของ องค์การบริหารส่วนต าบลหานโพธิ์ ปงีบประมาณ 
พ.ศ. 2562 รายละเอียดดังนี ้

1. กรอบหร ือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ม ี 4 กระบวนการ 
1.1 Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู ้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู ่แล้ว ทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดข ึ้นซ้ าอีก 
1.2 Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่แรก ตั้งข้อ

บ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บร ิหาร 
1.3 Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมท ี่นำไปสู ่การสุ ่มเสี ่ยงต่อการกระท าผิด ในส่วนที่พฤติกรรมที่เคย

รับร ู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก (Known Factor) ทั้งท่ีรู้ว่าทำ ไปมีความเสีย่งต่อการทุจริต 
จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม ่ ไม่เปิดช ่องว่างให้ทำการทุจริตเข้ามาได ้ได ้อีก 

1.4 Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกัน ป้องปราม ล่วงหน้าในเรื่อง
ประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการลว่งหนา้ในอนาคต (Unknown Factor) 
 
2. ขอบเขตความเสี่ยงการทุจริต ประกอบด้วย 

2.1. ความเสี่ยงการทุจริตจากภาระงานด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง 
2.2 . ความเสีย่งการทุจริตจากภาระงานด้านการจัดชื้อ จัดจ้าง 
2.3.ความเสี่ยงการทุจริตจากภาระงานด้านภารกิจหลักตามอำนาจหน้าที่ของหน่วยงาน 
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3. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ม ี 9 ขั้นตอน ดังนี้ 
 

 

 ขั้นตอนที ่1 การระบุความเสี่ ยง (Risk Identification) 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตครั้งนี้ใช้วิธีระดมสมองเพื่อระบุความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง สามารถระบุ
ความเสี่ยงได้ดังนี ้

ตาราง 1 ระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 

ขั้นตอนการปฏิบัติงาน ด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง 
ระบุรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor Unknown Factor 
ขั้นตอนหลัก การจัดท าร่างขอบเขตงาน   

 
การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ 

ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
- มีกระบวนงานที่เกี่ยวข ้องกับการใช้ดลุยพินิจ 
ของเจ้าหน้าที ่ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม คุณสมบัติทางด้านเทคนิคไม่ 
อาจมีการเอือ้ประโยชนห์รือให้ความช่วยเหลือ เหมาะสม เกินความจ าเป็น ท าให้ 
พวกพ ้อง การกีดกัน หรือการสร้างอุปสรรค ต้องใช้ต้นทุนเกินความจ าเป็น 
ขั้นตอนหลัก การก าหนดราคากลาง  

 
ผลการประกวดราคา 

 

ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
- มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจ 
ของเจ้าหน้าที ่ซึ ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม ราคากลางสงูกว่าราคาที ่
อาจมีการเอ้ือประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือ ประกวดได้เกินกว่า 
พวกพ ้อง การกีดกัน หรือการสร้างอุปสรรค 15% 
ขั้นตอนหลัก การตรวจการจ้าง  

 
คณะกรรมการตรวจการ 

 

ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
- มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจ 
ของเจ้าหน้าที ่ซึ ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม จ้าง/คณะกรรมการ 
อาจมีการเอ้ือประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือ ตรวจรับพัสดุ ใช้เวลาใน 
พวกพ ้อง การกีดกัน หรือการสร้างอุปสรรค การตรวจรับงานมากเกิน 

ความจ าเป็น 
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 ขั้นตอนที ่2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง  
ขั้นตอนที่ 2 ให้น ้ำขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ 1 มาแยกเพ่ือแสดงสถานะ ความเสี่ยง

การทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถานะของความเสี ่ยงในช่องสีไฟจราจร 
ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้  
 
สถานะสีเขียว  : ความเสี่ยงระดับต่ า 
สถานะสเีหลือง   : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน ระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกต ิ

 ควบคุมดูแลได ้
สถานะสีส้ม  : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน  หลายหน่วยงานภายในองค์กร มีหลาย

ขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่ มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกต ิ

สถานะสีแดง  : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก  คนที่ ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบ
ได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิด หรืออย่างสม่ าเสมอ 

 
ตาราง 2 ตารางแสดงสถานความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1.การจัดซื้อจัดจ้าง  ขั้นตอนการจัดท าร่างขอบเขต งาน 
(TOR) 

  
  

2.การจัดซ้ือจัดจา้ง ขั้นตอนการก าหนดราคากลาง   
  

3.การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการตรวจการจ้าง 
ตรวจรับพัสดุ 

  
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ขั้นตอนที ่3 เมทริกส์ระด ับ ควา มเสี่ ยง ( Risk level matrix) คือการก าหนดค่าคะแนนความเสี่ยง ของปัจจัยความเสี ่ยงตาม
ตาราง ตาราง 2 ตามระดับคะแนนความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง คูณกับระดับคะแนน ความรนุแรงของผลกระทบ ดังนี้ 

3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี ้
- ถ้าเป็นกิจกรรม หรือขั้ น ต อ น ห ลั ก ทีส่ าคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรม หรือ ขั้นตอนนั้น  

เป็น MUST หมายถึงมีความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ ต้องท าการป้องกัน ไมด่ าเนินการไม ่ได ้ค่าของ 
MUST คือ ค่าอยู่ในระดับ 2 หรือ 3  

- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ แสดง ว่ากิจกรรมหรือ 
ขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึงมีความจ าเป็นต่ าในการเฝ้าระวังความ เสี่ยงการทุจรติ ค่าของ SHOULD คือ ค่าท่ีอยู่ใน
ระดับ 1 เท่านั้น 

3.2  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี ่ยวข้องกับ ผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึง 

หน่วยงานก ากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที ่2 หรือ 3 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี ่ยวข้องกับ ผ ล ก ร ะ ท บ ท า ง ก า ร เ งิ น รายได้ลด รายจ่ายเพิ่ม  

Financial ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ ผู้ ใ ช ้บ ร ิก า ร กลุ ่มเป้าหมาย  

Customer/User ค่าอยู่ที ่2 หรือ 3 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อก ร ะ บ ว น ง า น ภ า ย ใ น Internal Process หรือ 

กระทบด้านการเรยีนรู ้องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ 1 หรือ 2 
 

ตารางที่ 3 SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง (ตารางเมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix)) 
ขั้นตอนย ่อยที่มี ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจ าเปน็ 

การเฝ้าระวัง 
ระดับความรุนแรง ของ

ผลกระทบ 
ค่าความเสี่ยงรวม 
(จ าเป็น X รุนแรง) 

1.การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการ 
จัดท าร่างขอบเขตงาน (TOR) 2 1 2 

2.การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการ 
ก าหนดราคากลาง 2 2 4 

3.การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการ 
ตรวจการจ้าง ตรวจรับพัสดุ 2 2 4 
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 ขั้นตอนที ่4 การประเมินการควบคุมความเสีย่ง (Risk – Control Matrix Assessment) 

ขั้นตอนที่ 4 ให้นำค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) จากตารางท ี่ 3 มาทำ การประเมิน การควบคุม
การทุจริต ว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (ค ุณภาพการจดัการ 
สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกต)ิ โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการจะแบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 

ด ี : จัดการได้ทันท ีทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถ ึงผู้ใชบ้ริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค ์กรไม ่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มี
รายจา่ยเพิ่ม 

พอใช้  : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบ ผลงานองค์กรแต่ยอมรับได้ มีความ
เข้าใจ 

อ ่อน  : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึง ผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและ
ยอมรับไม่ได้    ไม่มีความเข้าใจ 

ตาราง 4 แสดงการประเมินควบคุมความเสี่ยง 

 
  
ขั้นตอนที ่5 แผนบริหารความ เสี่ยง  

ขั้นตอนที่ 5 ให้เลือกเหตุการณ์ท่ีมีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง Risk – Control 
Matrix Assessment ในขั้นตอนที่ 4 ที่อยู่ในช่องค่าความเสี่ยงระดับสูง หรือค่าความเสี่ยงระดับ 5 หรือ 6 หรือ 7 หรือ 8 
หรือ 9 โดยเฉพาะช่องสูง 9 ควรเล ือกมาท าแผนบร ิหารความเสี่ยงการทุจริตก่อนเป็นอันดบัแรก 

จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตดังกล่าว พบว่า ค่าประเมินความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับ 2- 4 
หรืออยู ่ในระดับความเสี่ยงต่ า – ค่อนข้างต่ า คุณภาพการจัดการอยู ่ในระดับ ดี – พอใช้ การบริหารจัดการ ความเสีย่งจะอยู่
ในระดับเฝ้าระวัง และท ากิจกรรมบรหิารความเสีย่ง 

2 
การจดัซ้ือจดัจา้ง ขั้นตอนจดัทำ TOR 

4 

4 

การจดัซ้ือจดัจา้ง ขั้นตอนการกำหนดราคากลาง 

การจดัซ้ือจดัจา้ง ขั้นตอนการตรวจการ
จา้ง ตรวจรับพสัดุ 
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 ขั้นตอนที ่6 การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง  

ขั้นตอนที่ 6 เพ่ือติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี ่ยงการทุจริตในกิจกรรม ตามแผน
บริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพ่ือเป็นการยืนยันผลการ ป้องกันหรือแก้ไข
ปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะการเฝ้าระวังความเสี ่ยงการทุจริต ต่อไป ออกเป็น 3 สี ได้แก ่ สี
เขียว สีเหลือง สีแดง 

ตารางที่ 6 ตารางจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 

ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง แดง 

1.การจัดซื้อจัดจ้าง   ขั้นตอนการจัดท าร่างขอบเขต งาน 
(TOR) (ค่าความเสี่ยงรวม = 2)   

 

2.การจัดซ้ือจัดจา้ง ขั้นตอนการก าหนดราคากลาง (ค่า
ความเสี่ยงรวม = 4) 

  
 

3.การจัดซื้อจัดจ้าง  ขั้นตอนการตรวจการจ้าง ตรวจรับ
พัสดุ (ค่าความเสีย่งรวม = 4) 

  
 

 
 

สถานะสีเขียว : ไม่เกิดกรณีท ี่อยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไมต่้องท ากิจกรรมเพิ่ม 

สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีที่อยู ่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตามมาตรการ นโยบาย โครงการ กิจกรรมที่เตรียม
ไว้ แผ น ใช้ได้ ผ ล ความเสี่ยงการ ทุจริตลดลง ค่าความเสีย่งรวมไม่เกินระดับ 6 

สถานะสีแดง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายย ังแก้ไขไม ่ได ้ควรมีมาตรการ นโยบาย โครงการ กิจกรรม เพ่ิมข้ึน แผนใช้ไม่ได้ผล ค่า
ความเสี่ยงรวมเกินระดับ 6 
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 ขั้นตอนที ่7 จัดท าระบบการ บริหารความเสี่ยง แนวทางบริ หารจ ัดการความเสี่ยง  

7.1 (สถานะสีแดง Red) ค่าระดับความเสี่ยงรวม = 7 , 8 และ 9 ความเสี่ยงอยู่ในระดับเกินกว่า การยอมรับ 
ควรมีแผนงาน มาตรการ กิจกรรมบรหิารจัดการความเสีย่งเพ่ิมเติม 

7.2 (สถานะสีเหลือง Yellow) ค่าระดับความเสี ่ยงรวม = 4 , 5 และ 6 ความเสี่ยงอยู ่ในระดับ เกิดข้ึน
แล้วแตย่อมรับได ้ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

7.3 (สถานะสีเขียว Green) ค่าระดับความเสี ่ยงรวม = 1 , 2 และ 3 ค่าความเสี ่ยงรวมอยู ่ใน ระดับยังไม่
เกิด ควรเฝ้าระวังต่อเนื่อง 

ตารางที่ 7 แนวทางบริหารจัดการความเสี่ยงการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดทุจริต หรือการขัดกัน ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน  

กับผลประโยชน์ส่วนรวมของ    องค์การบริหารส่วนต าบลหานโพธิ์ 
 

ระบุความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน ที่อาจ
ก ่อให้เกิดการทุจริต 

ค่าประเมิน  
ความเสี่ยงรวม แนวทาง/กิจกรรมบริหารจัดการความเสี่ยง 

1.การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการจัดท า 
2 

- จัดกิจกรรมฝึกอบรม ส่งเสรมิด้านคุณธรรม 
ร่างขอบเขตงาน (TOR) จริยธรรม องค์ความรู้ด ้านการป้องกันการทุจริต 

2.การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการก าหนด 
ราคากลาง 4 

การส่งเสริมวัฒนธรรมสุจริต ให้กับบุคลากรที่ 
เกี่ยวข้อง 

3.การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการตรวจ การ
จ้าง ตรวจรับพัสดุ 

4 

- การสร้างการมีสว่นรว่มเพ ื่อป้องกันและเฝ้าระวัง 
การทุจริต เช่น พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
เพ ื่อเพ่ิมช ่องทางการร ้องเรียนทุจริตที่มี 
ประสิทธิภาพ กิจกรรมเสริมสร้างความตระหนักรู้ 
ด้านการด าเนินนโยบายต่อต้านทุจริตแก่คู่ค้า 
รัฐวิสาหกิจ เป็นต้น 

 
 
 
 
 

 


